GEMEINDE STEIN AR

Gemeindeordnung

Von der Einwohnergemeinde Stein AR angenommen an der
Gemeinde-Urnenabstimmung vom 8. April 2018.
Vom Regierungsrat des Kantons Appenzell A.Rh. genehmigt
am 8. Mai 2018.
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Die Einwohnergemeinde Stein AR, gestiitzt auf Art. 102 Abs. 1 der Kantons-
verfassung' und Art. 4 Abs. 1 des Gemeindegesetzes?, beschliesst:.

I. Grundlagen

Art. 1 Zweck?

! Diese Gemeindeordnung regelt die Organisation der Einwohnergemeinde
Stein AR im Rahmen des iibergeordneten Rechtes. Sie umschreibt die Befug-
nisse der einzelnen Organe und die Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten.

Art. 2 Einwohnergemeinde*

! Die Einwohnergemeinde ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Sie
regelt ihre Angelegenheiten und erfiille ihre Aufgaben auf dem Gebiet der
Gemeinde Stein AR im Rahmen des tibergeordneten Rechts autonom.

Art. 3 Organe’

' Die Organe der Gemeinde sind

a) die Gesamtheit der Stimmberechtigten,
b) der Gemeinderat,

o) die Geschiftspriiffungskommission.

bGS 111.1

bGS 151.11

Vgl. Art. 102 Abs. 1 der Kantonsverfassung und Art. 4 Abs. 1 und 2 des Gemeindegesetzes
Vgl. Art. 100 Abs. 1 und 2 der Kantonsverfassung und Art. 2 des Gemeindegesetzes

Vgl. Art. 13 des Gemeindegesetzes
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Art.4  Allgemeine Bestimmungen

! Es gelten die kantonalen Vorschriften fiir

— die ordentlichen Gesamterneuerungswahlen und die Erginzungswahlen®,
— die Unvereinbarkeit’,

— die Amtsdauer?®,

— den Ausstand?,

— die Protokollfithrung!®,

— die Schweigepflicht!!,

— Information und Akteneinsicht!?

— Aufbewahrung und Archivierung'?.

1. Die Stimmberechtigten

Art. 5 Gesamtheit der Stimmberechtigten

! Die Stimmberechtigten iiben ihre Rechte an der Urne aus.

Art. 6 Wahlen!*

! Die Stimmberechtigten wihlen

a) die Mitglieder des Kantonsrates!'’,

b) den Gemeindeprisidenten oder die Gemeindeprisidentin und die weite-
ren Mitglieder des Gemeinderates,

¢) den Prisidenten oder die Prisidentin und die weiteren Mitglieder der
Geschiftspriifungskommission.

2 Spitestens zum Amtsantritt haben die gewihlten Personen den Wohnsitz in
die Gemeinde zu verlegen?®.

Art. 5 des Gemeindegesetzes

Art. 6 des Gemeindegesetzes

Art. 7 des Gemeindegesetzes

9 Art. 8 des Gemeindegesetzes

10 Art. 9 des Gemeindegesetzes

11 Art. 10 des Gemeindegesetzes

12 Art. 11 des Gemeindegesetzes

13 Art. 12 des Gemeindegesetzes

14 Art. 15 Abs. 1 des Gemeindegesetzes

15 Art. 71 Kantonsverfassung und Art. 46 des Gesetzes iiber die politischen Rechte
16 Gemiss Regierungsratsbeschluss vom 08.05.2018 (RRB-2018-215) nicht genehmigt
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Art. 7 Obligatorisches Referendum

' Der Volksabstimmung unterliegen

a)
b)

<)

e

Erlass und Anderung der Gemeindeordnung'’,

Einfithrung neuer Steuern und Abgaben, sofern das kantonale Recht keine
abweichende Zustindigkeit vorsieht!?,

Erlass, Authebung und Anderung allgemeinverbindlicher Reglemente der
Gemeinde, sofern das kantonale Recht keine abweichende Zustindigkeit
vorsieht!?,

Vereinbarungen mit gesetzgebendem Charakeer?,

Voranschlag und Steuerfuss?!,

Anderungen des Gemeindegebietes, ausgenommen Grenzkorrekturen??,
die Mitgliedschaft in Zweckverbidnden, die Genehmigung oder wesent-
liche Anderungen der Statuten von Zweckverbinden?,

Geschifte, die den Stimmberechtigten durch besondere gesetzliche Bestim-
mungen zugewiesen sind?%.

2 Finanzielle Angelegenheiten in folgenden Fillen:

a)
b)

<)

17
18
19
20
21
22
23
24

Ankauf, Verkauf oder Tausch von Grundstiicken im Verwaltungsvermogen
mit einem Handinderungswert von tiber Fr. 400°000;

Neue, einmalige Ausgaben oder Verminderungen von Einnahmen von
iiber Fr. 100°000;

Neue, wiederkehrende Ausgaben oder Verminderungen von Einnahmen

von iiber Fr. 25°000.

Art. 15 Abs. 3 lit. a und Art. 17 Abs. 1 lit. a des Gemeindegesetzes
Art. 17 Abs. 1 lit. ¢ des Gemeindegesetzes
Art. 15 Abs. 3 lit. b des Gemeindegesetzes
Art. 15 Abs. 3 lit. ¢ des Gemeindegesetzes
Art. 15 Abs. 3 lit. e des Gemeindegesetzes
Art. 15 Abs. 3 lit. g des Gemeindegesetzes
Art. 15 Abs. 3 lit. h des Gemeindegesetzes
Art. 15 Abs. 3 lit. i des Gemeindegesetzes



Art. 8 Fakultatives Referendum

! Wenn mindestens 30 Stimmberechtigte dies innert 30 Tagen nach der amt-

lichen Bekanntmachung eines Beschlusses schriftlich verlangen, sind folgende

Geschifte zur Abstimmung zu bringen:

a) Jahresrechnung?®

b) Ankauf, Verkauf oder Tausch von Grundstiicken im Verwaltungsvermogen
mit einem Handdnderungswert von Fr. 100°000 bis Fr. 400°000;

c) Neue, einmalige Ausgaben oder Verminderungen von iiber Fr. 50°000 bis
Fr. 100°000;

d) Neue, wiederkehrende Ausgaben oder Verminderungen von Einnahmen
von iiber Fr. 15°000 bis Fr. 25°000;

e) Schaffung neuer Stellen in Schule und Verwaltung;

f) geringfiigige Anderungen in allgemeinverbindlichen Reglementen.

I11. Initiativrecht?¢

Art. 9 Gegenstand, Unterschriftenzahl

1 Mit einer Initiative konnen verlangt werden:

a) die Totalrevision oder eine Teilrevision der Gemeindeordnung?,

b) der Erlass, die Anderung oder die Aufhebung von Reglementen oder
Beschliissen, die dem obligatorischen oder dem fakultativen Referendum
unterliegen?.

2 Eine Initiative muss von wenigstens 30 Stimmberechtigten unterzeichnet

sein?®,

25 Art. 15 Abs. 3 lit. d des Gemeindegesetzes

26 Vgl. Art. 106 der Kantonsverfassung

27 Art. 106 Abs. 4 i.V.m. Art. 51 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung

28 Art. 106 Abs. 1 der Kantonsverfassung; vgl. auch Art. 106 Abs. 4 i.V.m. Art. 51 Abs. 1 lit. b
der Kantonsverfassung, Art. 49 lit. b des Gesetzes iiber die politischen Rechte

29 Vgl. Art. 49bis Abs. 2 des Gesetzes iiber die politischen Rechte



Art. 10 Form?°

! Die Initiative kann als allgemeine Anregung oder als ausgearbeiteter Entwurf
eingereicht werden.

2 Wird mit einer Initiative die Teilrevision der Gemeindeordnung oder der
Erlass oder die Anderung von Plinen oder Vorschriften verlangt, fiir die ein
Einspracheverfahren vorgeschrieben ist, ist sie nur als allgemeine Anregung
zuldssig?!.

Art. 11 Verfahren®

' Der Gemeinderat entscheidet tiber das Zustandekommen und die Giiltigkeit
der Initiative.

Art. 12 Gegenvorschlag, doppeltes Ja®?

! Der Gemeinderat kann Initiativen einen Gegenvorschlag gegeniiberstellen.
Die Stimmberechtigten kénnen giiltig sowohl der Initiative als auch dem
Gegenvorschlag zustimmen und entscheiden, welche der beiden Vorlagen sie
vorziehen, wenn beide angenommen werden sollten.

2 Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der Kantonsverfassung und des
Gesetzes iiber die politischen Rechte®.

30 Art. 50 des Gesetzes iiber die politischen Rechte

31 Gemiss Regierungsratsbeschluss vom 08.05.2018 (RRB-2018-215) nicht genehmigt

32 Art. 57 des Gesetzes iiber die politischen Rechte

33 Art. 54, Art. 55 der Kantonsverfassung und Art. 59, Art. 60 des Gesetzes iiber die
politischen Rechte

34 bGS 131.12



IV. Mitwirkungsrechte

Art. 13 Vernehmlassungen

1 Bei Vorlagen zu allgemein verbindlichen Reglementen sowie bei anderen
wichtigen Geschiften kann der Gemeinderat die interessierten Kreise zur Ver-
nehmlassung einladen.

2 Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens sind zu veroffentlichen.

Art. 14 Offentliche Orientierungsversammlung

! Der Gemeinderat kann zur Information der Stimmberechtigten, insbeson-

dere im Hinblick auf Wahlen und Abstimmungen, 6ffentliche Orientierungs-
versammlungen durchfithren.

V. Der Gemeinderat

Art. 15 Zusammensetzung

' Der Gemeinderat besteht aus neun Mitgliedern. Er konstituiert sich, unter
Vorbehalt von Art. 6 lit. b dieser Gemeindeordnung, selbst.

Art. 16  Riicktritt

! Der Riicktritt aus kommunalen Behérden ist spitestens bis Ende November
schriftlich zu erkliren®.

35 Art. 42bis des Gesetzes iiber die politischen Rechte



Art. 17  Aufgaben und Befugnisse

! Der Gemeinderat ist das leitende, planende und vollzichende Organ der
Gemeinde. Er iibt alle Befugnisse aus, die nicht ausdriicklich den Stimm-
berechtigten vorbehalten oder einem anderen Organ iibertragen sind.

2 Der Gemeinderat

a) plant und koordiniert die Tétigkeiten der Gemeinde,

b) entwirft zuhanden der Stimmberechtigten Erlasse und Beschliisse,

c) schafft neue Stellen unter Vorbehalt von Art. 8 dieser Gemeindeordnung,

d) ist Wahlbehorde fiir simtliche von der Gemeinde zu besetzenden 6ffent-
lichen Amter, unter Vorbehalt von Art. 6 dieser Gemeindeordnung,

e) ist Wahlbehorde fiir simtliches Gemeindepersonal,

f) setzt die Besoldungs- und Anstellungsverhilenisse fiir die Lehrerschaft und
die anderen Gemeindeangestellten fest,

g) Dbestimmt die amtlichen Publikationsorgane der Gemeinde,

h) erlidsst Hausordnungen und Beniitzungsreglemente,

i) vollzieht das eidgendssische, das kantonale und das kommunale Recht und
die Beschliisse,

j) organisiert und beaufsichtigt die Gemeindeverwaltung,

k) vertritt die Gemeinde nach aussen.

Art. 18 Finanzkompetenzen

! Der Gemeinderat erstellt zuhanden der Stimmberechtigten den Voranschlag

und die Jahresrechnung.

Er beschliesst iiber:

a) gebundene Ausgaben und Anderungen im Finanzvermdgen ohne Beschrin-
kung;

b) iber neue einmalige Ausgaben bis zum Betrag von Fr. 50°000;

c) iber neue wiederkehrende Ausgaben bis zum Betrag von Fr. 15°000;

d) Kauf, Verkauf oder Tausch von Grundstiicken im Verwaltungsvermogen
bis zu einem Handdnderungswert von Fr. 100°000.



Art. 19  Ausschluss der Offentlichkeit®®

! Die Verhandlungen des Gemeinderates und der gemeinderitlichen Kommis-
sionen sind nicht 6ffentlich.

2 Beschliisse, die dem fakultativen Referendum unterstehen, sind in den amt-
lichen Publikationsorganen unter Angabe der Referendumsfrist bekannt zu
machen.

Art. 20  Ausserordentliche Lagen®”

! Der Gemeinderat ergreift auch ohne ausdriickliche gesetzliche Grundlage
Massnahmen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden ernsthaften Sto-
rungen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit zu begegnen.

2 Bei der Anordnung solcher Massnahmen ist er nicht an die normalen Finanz-
kompetenzen gebunden, soweit es sich um Massnahmen zum Schutze von
Menschen, Sachwerten oder der Umwelt handelt.

Art. 21 Einberufung der Sitzungen, Beschlussfihigkeit

' Der Gemeinderat versammelt sich in der Regel einmal monatlich und zwi-
schendurch so oft es die Geschifte erfordern.

2 Der Gemeinderat ist beschlussfihig, wenn mindestens fiinf Mitglieder anwe-
send sind.

3 Bei allen Abstimmungen entscheidet die Mehrheit der anwesenden Mit-
glieder. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den Aus-
schlag.

36 Art. 7 Abs. 2 des Gesetzes iiber Information und Akteneinsicht
37 Art. 20 des Gemeindegesetzes

10



Art. 22 Gemeindeprisident oder Gemeindeprisidentin’®

! Der Gemeindeprisident oder die Gemeindeprisidentin prisidiert den
Gemeinderat. Er oder sie leitet, plant und koordiniert die Arbeit des
Gemeinderates.

2 Er oder sie trifft in dringenden Fillen die notwendigen vorsorglichen Mass-
nahmen.

3 Er oder sie ist ausserdem in den vom kantonalen Recht bestimmten Bereichen
zustindig.

* Er oder sie ist berechtigt, an den Sitzungen der Kommissionen mit beraten-
der Stimme teilzunehmen.

> Stellvertretung des Gemeindeprisidenten oder der Gemeindeprisidentin ist
der Vizeprisident oder die Vizeprisidentin. Er oder sie vertritt den Gemeinde-
prisidenten oder die Gemeindeprisidentin, falls dieser oder diese am Ausiiben
der Funktion verhindert ist.

Art. 23 Gemeindeschreiber oder Gemeindeschreiberin?®

1 Der Gemeindeschreiber oder die Gemeindeschreiberin leitet die Gemeinde-
kanzlei und das Gemeindepersonal.

2 Der Gemeindeschreiber oder die Gemeindeschreiberin nimmt an den
Sitzungen des Gemeinderates mit beratender Stimme teil, fithrt das Protokoll
und nimme die durch den Gemeinderat zugewiesenen Funktionen wahr, sofern
sie nicht durch die Gesetzgebung bestimmt sind.

3> Der Gemeindeprisident oder die Gemeindeprisidentin sowie der Gemeinde-
schreiber oder die Gemeindeschreiberin bzw. die jeweiligen Stellvertretenden
unterzeichnen simtliche Dokumente und Vertrige mit Kollektivzeichnungs-
berechtigung rechesgiiltig.

Art. 24 Biiro des Gemeinderates
! Das Biiro des Gemeinderates besteht aus dem Gemeindeprisident oder der
Gemeindeprisidentin, dem Vizegemeindeprisident oder der Vizegemeinde-

prisidentin und dem Gemeindeschreiber oder der Gemeindeschreiberin.
2 Es bereitet die Gemeinderat-Sitzungen vor.

38 Art. 21 des Gemeindegesetzes
39 Art. 22 des Gemeindegesetzes

11



VI. Die Geschiiftspriifungskommission

Art. 25 Zusammensetzung

I Die Geschiftspriifungskommission besteht aus drei Mitgliedern.

Art. 26 Aufgaben®

! Die Geschiftsprifungskommission priift die Gemeinderechnung nach
den Bestimmungen des Finanzhaushaltsgesetzes?!.

2 Sie zieht fiir die Priffung der Jahresrechnung ein anerkanntes Revisions-
unternehmen bei®?.

3 Sie prift die Geschiftsfiihrung des Gemeinderates und der gesamten
Gemeindeverwaltung. Sie hat das Recht auf Einsichtnahme in die Proto-
kolle des Gemeinderates und der iibrigen Behérden®.

4 Die Geschiftspriifungskommission erstattet den Stimmberechtigten
schriftlich Bericht und Antrag und stellt wo nétig Antrige fiir Massnah-

men. Der Gemeinderat ist vorgingig anzuhdren.

VII. Kommissionen

Art. 27 Grundsatz

! Zur Erfillung bestimmter Aufgaben kann der Gemeinderat stindige
Kommissionen, Arbeitsgruppen, Vertretungen und besondere Kommis-
sionen zur Vorbereitung einzelner Geschifte ernennen®.

2 Thre Aufgaben und Kompetenzen kénnen durch die kantonale Gesetz-
gebung oder, wenn entsprechende Bestimmungen fehlen, durch gemein-
deritliche Pflichtenhefte oder Projektauftrige geregelt werden.

3 Der Gemeinderat ist fiir die T4tigkeit der von ihm gewihlten Kommis-

sionen, Arbeitsgruppen und Vertretungen verantwortlich.

40  Art. 23 des Gemeindegesetzes

41 bGS 612.0

42 Art. 38 Abs. 4 des Finanzhaushaltsgesetzes
43 Art. 23 Abs. 2 des Gemeindegesetzes

44 Art. 23 Abs. 3 des Gemeindegesetzes

45 Art. 24 Abs. 1 des Gemeindegesetzes

12



Art. 28 Mitgliedschaft, Wahl, Riicktritt

! In die gemeinderitlichen Kommissionen kénnen auch nicht stimmberech-
tigte Personen gewihlt werden®.

2 Die Ernennung als Kommissionsmitglied oder Gemeindevertreter wird den
Gewihlten, sofern sie nicht dem Gemeinderat angehéren, schriftlich mit-
geteilt. Eine Wahlablehnung ist innert acht Tagen der Gemeindekanzlei
schriftlich mitzuteilen.

3 Fir die gemiss Art. 27 gewihlten Kommissionen bestimmt der Gemeinderat
den Vorsitzenden oder die Vorsitzende. In der Regel wird die Kommission
durch ein ihr angehérendes Mitglied des Gemeinderates prisidiert.

4 Der Riicktritt aus dem Gemeinderat bedingt auch die Demission aus den
Kommissionen und die Riickgabe der vom Gemeinderat vergebenen Delegier-
ten-Mandate. Es bleibt dem Gemeinderat iiberlassen, die Demissionirin oder
den Demissiondr mit bisherigen oder neuen Aufgaben zu betrauen.

> Zuriicktretende, welche dem Gemeinderat nicht angehoren, haben ihre
Demission bis 31. Januar schriftlich der Gemeindekanzlei einzureichen.

¢ Das Amtsjahr beginnt am 1. Juni. Zuriicktretende bleiben bis zum Amts-
antritt der Neugewihlten im Amt?.

Art. 29 Protokolle

! Die Kommissionen sind verpflichtet, tiber ihre Verhandlungen ein Protokoll
zu fithren. Dieses enthilt die Beschliisse und die wesentlichen Erwigungen?.

Art. 30  Finanzkompetenzen

! Die Kommissionen, Arbeitsgruppen und Vertretungen haben den fiir sie
massgeblichen Voranschlag einzuhalten. Wenn dringende unvorhergesehene
Mehrauslagen notwendig sind, ist entweder eine Kreditiiberschreitung® zu
bewilligen oder einen Nachtragskredit® einzuholen.

46 Art. 24 Abs. 2 des Gemeindegesetzes

47 Art. 42bis Abs. 3 des Gesetzes iiber die politischen Rechte und Art. 5 des Gemeindegesetzes
48 Art. 9 des Gemeindegesetzes

49 Art. 15 des Finanzhaushaltsgesetzes

50 Art. 14 des Finanzhaushaltsgesetzes

=
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Art. 31  Verschwiegenheitspflicht’!

! Mitglieder der Behérden, Angestellte sowie Dritte, die fiir die Gemeinde
offentliche Aufgaben erfiillen, sind zur Verschwiegenheit iiber amtliche Ange-
legenheiten verpflichtet, soweit es sich um Tatsachen und Verhilenisse handelt,
deren Geheimhaltung das Interesse der Gemeinde oder der beteiligten Per-
sonen erfordert.

2 Die Pflicht zur Verschwiegenheit bleibt auch nach dem Ausscheiden aus dem

Amt bestehen.
VIII. Finanzhaushalt

Art. 32 Finanzhaushalt

! Die Gemeinde fithrt den Finanzhaushalt nach Massgabe der Bestimmungen
des kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes®?.

IX. Rechtsschutz

Art. 33 Rechtsmittel, Aufsichtsbeschwerde

! Unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher Bestimmungen kann innert 20
Tagen gegen Verfligungen von Kommissionen und Amtsstellen Rekurs beim
Gemeinderat und gegen Verfiigungen des Gemeinderates Rekurs an den Regie-
rungsrat ethoben werden.

2 Voraussetzungen und Verfahren richten sich nach den Bestimmungen des
Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege®. Vorbehalten bleiben abweichende
kantonale Regelungen.

3 Beschwerden wegen Verletzung des Stimmrechts sowie Unregelmissigkeiten
bei der Vorbereitung und Durchfithrung von Wahlen und Abstimmungen
richten sich nach den Bestimmungen des Gesetzes iiber die politischen
Rechte™.

4 Gegen Angestellte sowie Verwaltungsbehérden und deren Mitglieder kann
jederzeit bei der tibergeordneten Behérde Aufsichtsbeschwerde erhoben wer-
den, wenn kein Rechtsmittel moglich ist®.

51 Art. 10 des Gemeindegesetzes

52 bGS 612.0

53 Art. 45 Abs. 2 des Gemeindegesetzes

54 Art. 62, Art. 564 des Gesetzes iiber die politischen Rechte
55 Art. 46 des Gemeindegesetzes

14



X. Ubergangs— und Schlussbestimmungen
Art. 34 Inkrafttreten

! Diese Gemeindeordnung tritt nach der Annahme durch die Stimmberech-
tigten und mit der Genehmigung durch den Regierungsrat®® in Kraft. Sie
ersetzt die Gemeindeordnung vom 12. Mirz 2000.

56 Art. 102 Abs. 2 der Kantonsverfassung und Art. 4 Abs. 3 des Gemeindegesetzes

15





